南京市园艺种苗产业发展现状及对策
袁登荣  程万强

（南京市农林园艺技术推广站 ，南京210036）
摘要 本文通过调研南京过去5年园艺（蔬菜除外）种苗产业发展，从南京种苗产业发展的阶段谈起，重点分析了园艺种苗的需求量、供应量及需求量，全面介绍了南京市园艺种苗产业的发展现状，并在现状的基础上对南京的园艺种苗产业发展做出了研判，提出了今后发展对策及建议。
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1 发展现状
1.1 发展的回顾及背景
园艺种苗产业发展的依据南京市农业发展的战略机遇可分为三个阶段。一是外来种苗引种时期。2002年以前，主要是农业调整浅度调整期，园艺产业发展起步，以从省内外调集园艺种苗为主，主要有小品种果苗、茶苗等，自身繁育种苗能力不到5%。二是内部种苗业发展消化吸收期。2002年-2007年，以农业结构深度调整，全市开展“绿色南京”建设，给园艺产业带来新机遇，这段时期以来外来种苗引种与本地种苗发展起步交叉期，以小规模的农户和小型园艺良种场为主园艺种苗繁育开始出现，自身繁育种苗能力达20%以上。三是本地优势种苗产业形成期。2007年以来，以设施农业快速发展，农业“1115”规划的实施为大背景，优质茶苗、设施草莓苗、设施西瓜苗等本地优势种苗产业雏形确立，为茶叶、草莓、西甜瓜等优势产业供苗率达60%以上。
1.2 种苗供需及特点
1.2.1 历年需求量

近五年来，随着“绿色南京”及“农业1115”规划的实施，全市对园艺种苗需求量不断增加，2012年已达2.39亿株，是五年前的需求量的1.6倍；全市需求量中西甜瓜与草莓种苗需求量占全市园艺种苗需求量的80%以上，并且所占比重明显呈现逐年上升的趋势。
表一  近五年园艺种苗需求量表（万亩、万株、万棵）
	   需求量

年份
	经济林果新增面积及需苗量
	固定需苗面积及需苗量
	全市园艺产业需种苗合计

	
	果树
	茶叶
	花卉苗木
	其它
	需苗量
	西甜瓜
	草莓
	需苗量
	

	2008
	0.6
	0.5
	2.76
	0.39
	2890
	15
	0.92
	10600
	13490

	2009
	1.5
	1
	1.62
	0.25
	5302
	14.5
	1.2
	11800
	17102

	2010
	1.45
	0.68
	0.91
	0.36
	3650
	14.6
	1.84
	15040
	18690

	2011
	1.2
	0.6
	1.3
	0.1
	3222
	13.8
	2.38
	17420
	20642

	2012
	1.6
	0.53
	2.7
	0.27
	3043
	13.5
	3.1
	20927
	23970


1.2.2 目前供应量
2007年以来，随着高效农业规模化，市场对优质种苗需求量大增，园艺优势种苗产业快速发展。全市从零开始逐渐建立起市级种苗繁育中心3个，即南京市西甜瓜工厂化育苗中心、南京市脱毒草莓苗繁育中心、南京市良种茶苗繁育中心，为供优质种苗1700万株/年，市级以下良种圃及个人繁育基地45个，可提供种苗900万株、棵/年，全市园艺种苗供应总量为2600万株、棵/年，占全市需求量10%；建立园艺品种园5个，即浦口高新区盘城葡萄品种园、江宁区横溪西甜瓜品种园、溧水区白马蓝莓品种园、浦口区星甸彩叶苗木品种园、六合区竹镇优质桃品种园，贮备优良园艺品种300余个。
表二  主要产业园艺种苗供应情况表（万株、万棵）
	        产业

供应量
	茶叶
	西甜瓜
	草莓
	果树
	花卉苗木
	合计

	市级育苗中心
	1200
	200
	40（原种）
	0
	0
	1440

	良种繁育圃
	50
	0
	0
	5
	900
	955

	私人业主自繁
	0
	30
	150
	50
	50
	280

	合计
	1250
	230
	190
	55
	950
	2675


1.2.3 种苗需求空间
截止2012年底，全市经济林果总面积约90万亩，据农业“1115”规划要求，未来三年内有10万亩经济林果发展空间，预计新增种苗需求量达36090万株、棵，固定需苗面积（草莓、西甜瓜）维持在18万亩，并有明显增加趋势, 固定种苗需求20600万株、棵/年。传统苗木、果树产业种苗在南京需求空间进一步被压缩，处于内部结构调整阶段，西甜瓜、草莓、茶叶等产业种苗需求旺盛。
表三  未来三年新增种苗需求主要构成表（万亩、万株、万棵）
	产业

名目
	茶叶
	花卉苗木
	果品（含西甜瓜）
	其它
	合计

	1115规划面积
	20
	40
	35
	5
	100

	现有面积
	12.9
	40.6
	33.7
	2.8
	90

	需新发展面积
	7.1
	0
	1.3
	2.2
	10.6

	新发展需苗量
	35500
	0
	150
	440
	36090


1.3 存在的问题及制约因素
1.3.1 园艺种苗供需矛盾突出
以2012年为例，全市园艺种苗供应总量仅占需求总量的10.8%，供需矛盾突出，尤以西甜瓜、草莓等产业固定需苗缺口为主，90%依靠外地调苗及自育自繁。
1.3.2 优质种苗推广难度较大
业主受优质种苗（脱毒草莓苗、穴盘茶苗）价格高、农民认识不够及缺乏推广经费等因素制约，优质种苗推广难度较大，特别是脱毒草莓苗表现的尤以明显，一方面缺乏良苗补贴，推广力度不够，另一方面没有良种示范方，缺乏宣传，没有让农民看到优质种苗的优势。
1.3.3 园艺种质研发创新力度不够
南京拥有国家级、省部级、市级等众多农业科研院所，但在园艺种苗自主研发上仍处于较低水平，较难选育出适宜现代农业（设施农业）的优良品种，尤其是设施草莓、礼品西瓜、花卉苗木等基本上依靠外省市品种主导。
1.3.4 种质资源保护机制尚未建立
南京园艺产业种质资源丰富，但未得到充分开发和有效保护，已经获得原产地域保护产品—雨花茶都没有种质资源资源圃，众多传统特色果树品种处于濒临灭绝的边缘。

2 趋势研判
2.1 发展可行性
一是本地巨大的需求催生园艺种苗产业。在过去的五年里，全市对园艺种苗需求量累计达9.4亿株，而南京本地能提供的种苗累计不到1亿株，仅占总需苗量10.7%。巨大的园艺种苗缺口催生了园艺种苗产业的“倒逼式前进”，形成了6个以外调种苗为基础的园艺引种中心，引导建立了3个市级园艺优势种苗繁育中心，催生了一大批农户自繁自育园艺种苗的格局。
二是良好的政策促进园艺种苗产业发展。随着农业现代化的推进，支持种苗产业发展的政策不断出台，对种苗投入逐年提高。如“农业1115工程”“生物农业”、“设施农业”、“农业综合开发”、“绿色南京”等，园艺种苗产业迎来了发展的春天。
三是蓬勃发展的产业后劲
保障了种苗产业的可持续发展。园艺产业是朝阳产业，园艺种苗产业更是“朝阳中的朝阳”。100万亩的经济林果的产业基础，是支持种苗产业最有力的保障，新基地的发展，老基地的品种更新，市外市场的开拓等，种苗产业的可持续发展具有广阔的空间。
2.2 发展思路
五年内，应以自给自足为前提，立足本地，优势产业的优势园艺种苗优先发展，进一步增加科技投入，规范生产经营，打造种苗品牌。

2.3 发展重点
依据南京市园艺种苗业供需现状及结构性特点，南京地区未来五年内，草莓、西甜瓜、茶叶等种苗产业具有产业基础，且经济效益稳定，是农业领域带动农民增收少有的优势产业，应该集中力量，围绕规模化、集约化、产业化和自主创新能力上下功夫；传统的葡萄、梨、桃等小规模果品以及中药材短时间内难以形成产业，应该着眼长远，主要工作围绕种质资源保护和规范引种；苗木种苗需求进一步被压缩，整个花卉种苗市场缺乏大型花卉企业带动，短时间内很难做成产业，围绕市场变化与需求，主要工作应从探索和培育建立花卉种苗生产企业做起，从较为符合实际。

3 主要对策及建议
3.1 建立长三角优质种苗研发体系
发挥在宁农科院所作用，整合全市农业科技资源，一方面，建立南京地区园艺优势产业种质资源圃，如雨花茶、桃、梨、蓝莓等，开展地方园艺良种保护；一方面大力引进外来优质种质资源，丰富品种资源，建立外来园艺良种引种规范，规范审批制度，治理引种乱象，对企事业单位从市外引种园艺种苗推行主管部门备案制度，引种必须实行先试验后推广原则；另一方面建立园艺优势产业种苗生产许可制度，对从事生产园艺种子种苗生产的单位和个人实行政府许可，不容许个人私自繁育商品种苗，及时介入种苗市场管理和监督，可以有效打击假苗、劣苗的出现，有利于种苗产业的发展。在种质资源的基础上，通过提纯复壮、品种杂交、基因育种等生物技术选育具有自主知识产权、有重大应用价值的园艺新品种，提升园艺种苗产业整体研发水平。
3.2 建立适宜南京地区园艺产业发展的繁育体系
根据南京园艺产业发展的现状和实际条件，实行优势种苗产业政府引导，多种经营主体共存，逐步建立一批园艺种苗生产基地。一是要建立优质草莓种苗繁育基地，主要以溧水傅家边和高淳花山为核心，建立草莓种苗三级繁育体系构架，一级为园艺种苗原种场，主要是进行品种提纯复壮和脱毒处理等工作，分别建立两个组培实验室，主要依靠省市科研院所来完成；二级为园艺种苗扩繁场，主要对原种场的生产的原原种苗进行扩繁，生产原种苗，主要市级育苗繁育基地来完成；三级为园艺商品苗场，主要扩繁场生产的原种苗，直接用于生产的种苗，主要依靠镇街农技部门、企业和农民合作社。二是要建立优质西甜瓜种苗繁育基地，以江宁横溪为核心，建立市级西甜瓜工厂化育苗中心，引进西甜瓜育种企业，实行西甜瓜种质储备制度，重点为“小兰”、“8424”等西瓜品种。三是要建立优质茶叶种苗繁育基地，以高淳东坝与溧水傅家边为核心，建立市级茶苗繁育中心，重点建设雨花茶品种在资源圃及茶苗扩繁基地。四是要建立优质葡萄、蓝莓、桃等小品种果品种苗繁育基地，主要以溧水区白马镇、六合区竹镇镇为核心，接受市场调节，鼓励私营业主发展种苗生产。五是建立优质花木种苗繁育基地，主要以浦口星甸、栖霞八卦洲、江宁江宁街道等近郊花卉生产带为核心，围绕高档盆花、观叶植物等，加大引种力度，建立适当规模的花卉种苗繁育基地。
3.3 建立优质种苗推广服务体系
南京市现阶段园艺种苗的推广服务体系关键在于建立连续的服务链、标准的示范基地和稳定的经费支持。连续服务链主要包括两个方面，一方面连续的种苗推广组织链，以市级推广部门为基础，主要负责推广的可行性、安全性及试验示范，区级推广部门负责种苗推广的宣传发动与区域需苗测算，镇街推广部门负责种苗订购落实，形成一种组织连续、分工明确的服务机构；另一方面连续的产业服务链，种苗的推广不仅仅是推广种苗，更是推广种苗栽培技术，种苗生产企业必须配备种苗种植服务队，种苗从出圃—成活—结实等环节要跟踪服务，好的种苗必须有好的技术才能生产出好的产品。建立标准的优质种苗栽培示范基地，做给农民看，让农民一方面学到先进的技术，另一方面看到优质种苗的好处，在“百闻不如一见”体验中，推广种苗。稳定的经费支持，优质种苗因其生产成本原因，价格往往高于普通种苗，在推广初期，需要一定的价格补贴作为种苗推广的经费支持，对于优势种苗的生产成本给予30%补贴，可以有效的促进优质园艺种苗占领市场，提高优质种苗企业生存空间，打击外地种苗及降低自繁劣质种苗的市场空间，引导整个种苗的发展方向。
3.4 建立和培育园艺种苗市场化体系
一是培育园艺种苗企业。落实构建园艺种苗企业发展的政策支撑和投资保障机制，在农业项目上给予倾斜和扶持，通过对传统的草莓、西天瓜、茶叶等种苗产业的集中扶持，培植一批年销售收入过千万的园艺种苗生产骨干龙头企业，同时因地制宜发展一批诸如蓝莓、葡萄、菊花等种苗新的园艺种苗生产企业。二是培育种苗需求市场。我市园艺种苗需求毕竟有限，打开市外、省外市场才是关键，充分运用信息技术和现代营销手段，大力发展网上交易、电子商务、连锁经营、物流配送等形式，加大宣传，做好保障工作。三是大力发展营销队伍。着重发挥民间力量，依托各类协会和专业组织，建立市、县、镇街三级种苗流通组织，鼓励发展民间中介组织和专业营销公司，培养园艺种苗销售经纪人和营销大户，不断拓宽园艺种苗销渠道和空间。
