
临沂市种业发展现状与对策

赵秀山
（山东省临沂市农科院  临沂276000）

提要：通过对临沂市种业发展现状的调研，摸清了该市种业发展现状和存在的不足，提出了今后种业发展的对策措施。
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临沂市是一个农业大市，粮食播种面积常年在1150万亩左右。长期以来，市委、市政府高度重视种业发展，采取了许多有效措施，使全市种业得到了较快发展。为提升我市农业科技创新水平，增强农作物种业竞争力，满足建设现代农业的需要，我们对我市种业发展现状进行了调研，并提出了发展对策。
1  种业发展现状
1.1种子产业体系初具规模。近年全市种业得到了迅速发展，一批有实力的种子企业具有较强的市场竞争力。山东天泰种业有限公司进入全国种业50强，郯城县种子公司进入全省种子骨干企业20强，成为我市种子企业的龙头。种子企业的研发能力有很大提高，近年共选育出国审或省审农作物品种近30个。这些品种已在生产中大面积推广应用，获得了显著的经济效益和社会效益。
1.2加强种子市场监督管理。全市每年开展春、秋两季种子市场管理检查。春季把玉米、水稻、棉花、花生、大豆作为检查的重点作物，秋季把小麦和大白菜作为检查的重点作物。把良种补贴供种企业作为检查重点，把生产经营未审定主要农作物品种、越区经销、生产经营假劣种子等种子企业（商店）作为打击的重点对象。在突击检查和日常监管相结合的同时，延伸拓宽了治理地域，不留死角，直接到农户家里了解农民购种情况，发现问题及时处理，形成了种子管理机构和广大农民互动的良性监管机制，有效地降低了种子案件的发生。
1.3强化对种子生产经营企业的监管工作。按照“谁发证谁清理”的原则，对辖区内的持证种子企业进行了全面彻底的清理检查。对查出问题的企业，按照《种子法》、《农作物种子生产经营许可证管理办法》及农业部和省厅关于种子生产、经营许可核发的有关规定，责令有关企业认真查找原因，切实进行整改。
1.4做好种子生产企业的种子生产监管工作。在种子生产的关键时期，特别是种子成熟期，组织有关人员对种子生产企业的制种田进行抽检。从检查结果来看，各生产企业的种子生产基地建设比较完备，档案记载比较规范，种子生产水平比往年有明显提高。
1.5种子质量监督抽查活动已实现常态化。为进一步加强我市种子管理工作，规范种子经营行为、提高种子质量、保障农业用种安全，加大了农作物种子质量抽查力度，使全市种子质量的监督检验工作规范化、常态化，防止假劣种子流入市场，切实保护广大农民的利益。

2  发展存在的主要问题

2.1种子市场管理的难度依然很大。主要是市县（区）种子管理人员编制少，人员流动性大，工作经费不足，缺乏基本的工作条件和设备。加之全市种子经营业户多，分散性大，部分业户依法经营的意识淡薄，给种子市场管理增加了难度。

2.2种子企业的发展后劲不足。由于大多数种子企业规模小，缺乏育种条件和人才，没有自有品种，市场竞争力不强。

2.3种子经营不够规范。有些种子经销商经营档案及台帐记录不健全，对销售的种子档案记录不规范、不详细、不及时。种子包装和标签不规范，品种名称有夸大宣传和误导现象。有些经营者还存在拆包零售现象，出现假劣种子的隐患较大。
3  做大做强种业的对策和建议
3.1培育种子骨干企业。促进种子企业发展壮大，形成育、繁、推一体化的现代企业，是今后种子企业的发展方向。为扶持种子企业做大做强，提高核心竞争力，主要应采取以下措施。一是提高企业自主创新能力。作为企业应广揽人才，充分发挥育种人员的作用，在新品种选育上下功夫，选育出优质、高产、抗逆性强、适应性广的新品种。为达到此目的，企业必须增加科研资金投入，成立育种机构，也可与高等院校、科研院所联合进行新品种的选育与开发，增强核心竞争力。同时要完善品种示范推广能力，提高优良品种的市场占有率。政府部门也应加大对种子企业研发能力的扶持力度，扶持企业科研立项，增加资金投入。二是增强企业管理能力。我市种子企业应多学习其他先进种业企业的管理理念和管理经验，取长补短，缩短差距，种子管理部门加大对种子企业的培训，提高企业管理人员的水平，促进企业提高竞争力。
3.2完善种子执法体系。当前大多数县（区）种子管理机构和执法大队合署办公，行政执法人员人手不足，有的人员业务素质偏低，大多县区缺经费、缺设备。针对这种现状，一方面要理顺执法体系，明确种子管理站与执法大队的职责，合理设置人员，合理分工，加大对人员的培训力度，提高执法水平。另一方面要加大资金支持力度，配备种子执法专用车辆，摄像、照相器材以及必要的通讯设备，落实执法经费，确保种子执法顺利开展。
3.3加强种子质量检测。为防止假劣种子进入市场，切实提高种子质量，应充分发挥种子质量检测机构的作用，扎实开展农作物种子质量监督抽查工作。严禁达不到质量要求的种子销售经营，确保农业用种安全。
3.4健全种子案件举报制度。应高度重视举报案件，向社会公布举报信箱或举报电话，对举报案件要认真接访，做好登记，及时查处。对署名举报投诉案件，要将查处结果及时反馈给举报投诉人。要健全举报奖励机制，鼓励群众发现并举报制售假劣种子的违法行为。要建立举报案件督办制度，切实将举报制度落到实处。
3.5加大执法检查力度 。壮大执法力量，加大种子市场监管力度。开展多形式执法检查工作，采取日常巡查与集中检查相结合，县区普查与市县联查相结合。以种子生产销售旺季、 种子集散地、重点经营户为检查重点，严厉打击套购、套牌、假冒等投机行为，切实维护农民利益，为企业创造一个良好的发展环境。
3.6加大政策扶持力度。政府要协调政策性银行对种子企业的信贷支持力度，并列入政策性贷款范围，以减轻企业的资金压力和贷款利息负担。加大种业税收优惠政策，以增强企业的生产经营能力，更好地服务农业生产。
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