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自《中华人民共和国种子法》于2000年12月1日、《江苏省种子条例》于2004年2月1日施行以来，种子管理走上了依法治种、依法兴种的法制化轨道，对规范品种选育者、种子生产者、经营者和使用者的合法权益，促进种子产业健康发展、农业增效和农民增收起到关键作用。我们农业行政执法人员利用此法律武器在整顿种子市场、规范市场秩序、打击假冒伪劣种子等方面取得了显著的成效。据统计，自2001年始，12年来共立案查处种子违法违规案件58起，年平均累计检查种子经营企业300个次、整顿种子市场28个次、出动执法人员180人次、抽检种子200多批次、挽回损失30多万元。但是，随着种子市场的全面放开，一些种子经营者受利益驱使，经营未经审定或未经本省同意引进推广的品种，甚至销售假劣种子，使不少农户蒙受损失，因种子质量问题引发的纠纷时有发生，影响了社会的和谐稳定。

1种子市场存在的主要问题
自《种子法》和《江苏省种子条例》施行以来，我县种子市场主要还存在以下几个方面的问题：
1.1经营秩序还有待进一步规范。少数种子生产、供应商受利益的驱动，经营未经审定或未经本省同意引进推广的品种，甚至经营假劣种子；利用媒体发布虚假广告，夸大其词，擅自修改标签内容或标签内容标注不全；经营或变相经营拆零散装种子，误导欺骗消费者。

1.2经销人员素质参差不齐。一部分种子经销人员不具备种子经营最基本常识，对种子质量指标、品种特性、栽培技术及病虫害防治技术等专业知识知之甚少。
1.3经营档案不健全。有相当一部分经营单位和经营者种子经营档案记载不全，只记载种子的销售去向，其他内容如种子来源、销售时间、销售地点、数量等均没有记载；或者根本没有建立经营档案，个别零售商不向农民出具种子销售发票，使购种老百姓失去了遇到种子质量时追讨的依据。
1.4无证照经营现象时有发生。有个别人在无技术、无场地、无资金、无设备和无经营许可证等条件下随意经营种子，走村窜户进行种子销售，这些人往往是未审先推、散装种子、劣质种子的主要经销者，缺少应有的经济实力。这类种子一旦发生问题，理赔将是十分困难的事情。
2《种子法》及《江苏省种子条例》贯彻执行中仍需探讨的问题
《种子法》、《江苏省种子条例》施行已有8年，这两部法律法规的实施，有力地推动了种子的生产、经营、管理，促进了种子市场的健康、有序发展，但随着形势的发展，在实施过程中还存在一些美中不足的情况，现提出如下几条仍需探讨的问题：
2.1关于主要农作物种子品种认定实施中存在的问题
2.1.1西瓜、辣椒品种认定管理问题。我省把西瓜、辣椒作为主要农作物，而我省西瓜、辣椒品种较少，使用品种主要来源于安徽、北京、上海等外地的审定品种，我省对西瓜、辣椒等小宗作物品种审定工作没能及时跟上，给一些表现较好的品种经营带来限制，也给种子管理部门带来管理上的困难，禁止经营，品种很单一、陈旧，放手不管，又不符合法律法规规定。因此建议省级品种审定工作要与大宗主要农作物品种审定工作同步进行，或者把西瓜、辣椒划归为非主要农作物经营管理。

2.1.2鲜食玉米、鲜食毛豆种子管理问题。鲜食玉米、鲜食毛豆主要作为蔬菜食用，一般种植规模不大，过去习惯认为是蔬菜种子，现在审定通过的新品种有限，而市场上出现的品种较多，有些品种丰产性、食用性不错，种植农户反映较好，但玉米、大豆是国家规定主要农作物，未经审定不允许生产经营，因此一些经销商常常“秘密”销售。建议商讨这类“蔬菜种子”管理办法，能否参照《江苏省种子条例》第11条关于非主要农作物种子经营、推广规定，经过当地农业行政主管部门试验、示范、论证，确定能否种植和适宜种植区域，同时经营的种子必须符合《种子法》规定的关于种子加工、包装的要求。

2.2经营推广未经审定通过（或未经本省同意引种推广）的主要农作物种子的处罚问题。对经营应当审定而未审定或未经本省同意引种推广品种的处罚，哪怕仅销售500克，货值仅10元，根据《种子法》第六十四条的规定，最低就要处以一万元的罚款，显然偏重；这在实际工作中难以操作，是否可以根据实际情况（比如当事人认识、态度、数量、后果等因素），并结合《行政处罚法》中有关从轻、减轻处罚的规定，给予适当处罚。

2.3种子生产许可证核发生产地点问题。《农作物种子生产经营许可证管理办法》规定，种子生产许可证核发地点可以明确到县级及县级以下行政区。据此，种子生产单位申请生产种子生产地点仅填至行政乡镇，不便于审核时实地考察，应当要求种子生产单位附加说明，将生产地点具体到镇、村、组，实播后应当提供繁种户清单，以便种子质量监督管理部门在繁种过程进行质量跟踪、监督、检查、验收，确保种子繁殖田的种子田间质量。

2.4种子包装定量与拆零销售问题。目前，市场上不少种子采用大包装，农户实际使用量比较少，而法律法规为保证种子质量不许拆零销售，因此建议政府有关部门要积极引导种子生产经营者从方便农户需要角度确定包装规格。

2.5有违法行为没有相对应的法律责任条款问题。如《种子法》第32条规定，种子经营者应当遵守有关法律，法规的规定，向种子使用者提供种子的简要性状、主要栽培措施、使用条件的说明与有关咨询服务，并对种子质量负责，但该法对违反上述条款的行为并没有规定法律责任条款。所以，立法时应从种子特性出发，坚持立法的现实性、先进性、和超前性，且法律术语要准确，逻辑性要强。
2.6对有关种子经营人员的资格认证问题。如《种子法》对经营单位的经营权有严格的限制和要求，但对代销者的资格要求却较宽松。应对种子市场中的委托代理资格、内容和责任等做出明确规定。建议对种子经营人员应有资产要求，凡从事种子经营的人员应储备种子事故备用金，并有相应技术资格要求。凡企业将种子委托给不符合条件的人员销售，对委托方应予处罚。

2.7对有关违法所得统一计算方法问题。如《种子法》对假劣种子经营行为违法所得的计算方法未作详细规定，导致同类案件在不同地区因不同管理者的不同理解而出现不同处理结果，影响到具体执法的严肃性和公正性。
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