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新的《中华人民共和国农作物种子生产经营许可管理办法》（以下简称《管理办法》）业于2011年9月25日实施。该办法的出台为进一步规范种子生产经营秩序，维护种子市场健康有序的发展，保障农业生产安全，提升农作物品种选育和生产经营档次，促进公平竞争，保护广大农民的利益意义深远。但笔者认为：《管理办法》存在诸多缺陷，管理者和使用者都难以操作，现提出和同行们共商：

1.关于注册资本及审计报告书的问题：

《管理办法》第八条第二款、第十七条第二款规定：申请种子生产许可证、经营许可证时，应提交“验资报告或者申请之日前1年内的年度会计报表及中介机构审计报告等注册资本证明材料复印件”。

新开办的企业有权威部门提供验资报告，而验资报告是否终身有效值得商讨。生产许可证每年都要申请领取，有的企业一年申请几种作物，按照上述规定，种子企业每年都要请中介机构对企业的经营情况进行审计，并出具“审计报告书”。而该审计报告是有价之物，少则数千元、多则几万元，这对利润微薄的种子企业来说，不是一个小数，是一笔不小的负担。

方案设计的宗旨不容至疑。其目的是规范企业的生产经营活动，使用生产经营企业始终处于有能力处置因生产经营活动中出现的各类问题。而《管理办法》的问题在于：生产企业可能年年都要领取生产许可证，因此每年都要请权威部门审计，并出具审计报告；而经营许可证有效期为5年，则经营企业每5年审计一次即可。

从市场管理情况看，出现种子质量问题的大多是经营企业，而不是生产企业。其主要原因是：生产企业加价幅度小，利润率低，一般不值得以次充好；经营企业因有品种权、有销售网络、有生产基地，因利润、利益的诱惑，导致以假乱真、以次充好，最终暴露出不少违法乱纪的群体事件。

　　2.关于资产产权证的问题：

《管理办法》第八条第二款同时规定：在申领种子生产许可证、经营许可证时均必须提交“种子检验室、仓库的产权证明复印件、晒场的产权证明”（即房屋产权证、土地使用证）。

我国种子市场起步迟、种子市场开放政策出台更晚，不少企业都是通过对国有企业或乡镇集体企业改制、转产、转业、兼并重组等形色新成立的公司，他们通过承担原企业的债务、支付原企业人员养老金、安置原企业人员等形色收购（接管）了原有的厂房和土地（有的土地属租用），资产接管，又进行了相关的改造（改建）、扩建。

由于当时社会成员的法制观点比较淡薄，加之企业经济效益低下，无钱（无意识）领取土地使用证和房屋产权证，唯一能证明资产权属的仅有合同或协议。这些合同、协议地方政府是认同的（在地方政府的主持下，收购了无证资产，又无法取得合法手续），但法律却不认可。现在想取得这些资产的合法手续，的确是一件难事，就连地方政府也无法帮助。

３.关于种子检验仪器的问题：

《管理办法》第十四条第二款规定，经营常规农作物种子的企业必须“具有完好的净度分析台、电子秤、置床设备、电泳仪、电泳槽、样品粉碎机、烘箱、生物显微镜、电冰箱各1台（套）以上，电子天平（感量百分之一、千分之一和万分之一）1套以上，扦样器、分样器、发芽箱各2台（套）以上”。笔者认为，这种配制完全是一种浪费，一般种子企业（注册500万元的企业）拥有电泳仪、电泳槽、样品粉碎机、烘箱、千分之一和万分之一天平等精密仪器，这些精密仪器全的“聋子的耳朵--摆设”，因为他们不需要使用，也不会使用。

笔者从事种子生产、经营工作近30年，上述精密仪器一次都使用过，扦样器、分样器、数粒仪、发芽箱、电脑水分速测仪等为常用的仪器。

4.关于加工设备的问题：

　《管理办法》第十四条第四款规定：“经营常规稻、小麦种子的，种子加工成套设备总加工能力10吨/小时以上；经营大豆种子的，种子加工成套设备总加工能力3吨/小时以上；经营棉花、油菜种子的，种子加工成套设备总加工能力1吨/小时以上；经营其他农作物种子的，具有相应的种子加工设备”

笔者工作实践证明：种子加工的成套机械设备对加工1个品种而言，的确是既好又快，但事实上没有哪一个种子企业只生产一个品种，都是多品种，因此成套设备真是麻烦多多。

4.1.成套设备不经济。《管理办法》第十四条第五款规定“经营主要农作物种子的，种子加工厂房500平方米以上”。成套设备必须安装在固定的加工间内，且加工间要宽敞高大（根据成套设备供应商要求，安装成套设备的库房至少需要28*20M，计560平方）。原来再多的库房也无法安置现在的成套设备，若建造500平方的简易房也需要60－70万元，再加上60万元的设备，仅加工线就得花费120－130万元，其年折旧达12万元以上。

4.2.
成套设备不实用。“常规稻、小麦种子加工成套设备总加工能力10吨/小时以上”，设备浪费严重、也不符合实情。若每小时加工10吨，每袋包装20千克，则每分钟有8.5袋种子生产出来；若每天工作8小时，一个工作日加工80吨，若小麦、水稻种子均能加工90天，则其单季种子加工总量将达到7200吨，一般企业不能是生产这么多种子的，也就是说一般企业不需要这么大加工能力的设备。如果这样的生产线开动后需要配备多少人和机械才能保证机械的正常运转呢？笔者没有使用过，无法回答这个问题。如若使用，也只能开开、停停，不能发挥效率，也无法发挥效率。

4.3.成套设备清机困难，种子保纯难度加大。纯度是衡量种子质量的重要指标之一，机械混杂是种子纯度下降的主要因素，避免种子的机械混杂是种子生产环节（播种、收获、加工、贮藏、运输）时刻都关注的事情，这些环节也会时刻都会造成导致种子的机械混杂。由于机械被人为固定的成套设备的各个部位，且担任各自的责任，在更换品种、清理机械时，无法将机械内部的种子清理干净，导致机械混杂的机率大大增加。

4.4.成套设备不能移动，种子加工成本加大。通常情况下一个种子企业生产多个品种，按照“一库一种”的要求单独存放，过去加工时将加工机械移动到该仓库，加工后的商品种子仍存放该库，仍坚持“一种一库”的目标，这样节省用工、减少劳动强度，又避免种子责任事故的发生。现在按照《管理办法》的要求需配套改革10吨/小时的成套加工线，加工机械全部被固定在流水线各个部位，均无法移动，必须将种子运送至加工间，再将加工好的种子运送到仓库，种子加工成本增加数倍。

5、关于生产许可证申请时间问题：

新的《管理办法》第九条只规定“审核机关应当自受理申请之日起20个工作日内完成审核工作，符合条件的签署意见上报核发机关……”；“审发机关应当自收到审核意见和申请材料之日起20个工作日内完成核发工作”。新的《管理办法》没有规定生产许可证申请具体启始时间、结束时间，从而给不法人员提供了“钻营”的空间。

笔者认为：种子生产许可应当在该作物开始播种前60日作为结束申请的截止日期，这样有利于种子生产企业及早谋划生产计划。

6、关于种子生产使用的基础种源的质量控制问题：

新的《管理办法》对种子生产使用的基础种子的质量没有规定。

按照种子生产的要求：育种家种子（可通过三年三圃制获得）生产原种、原种生产大田用种；而从种业内部的实际情况看，基础种源质量太差（个体差异显著、群体没有优势）是不争的事实，有的品种持有者或委托生产者提供的基础种源都不如大田用种的质量。严重影响种子的生产质量。

笔者认为：管理机关应当从种子质量的源头抓种子质量，实行原种产地的认证，品种持有者或委托生产者要对自身提供的种子质量负责，不能将质量责任完全转给生产者，要用制度约束种子的提供者。

结束语：制订规章是为了规范行为，合理的规章制度能促进事业有序健康地发展；不合理的规章制度将阻碍生产力的发展，并成为企业生存、发展的枷锁，社会一定会扬弃。希望制订政策的部门要深入生产一线，充分调查、研究，多和一线人员沟通、交流，这样出台的行业规范才更具有生命力。
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