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摘要：本文在对叙永县种子管理及种子市场现状、存在问题作了分析的基础上，结合基层种子管理工作的实践提出了进一步加强种子管理工作的建议。
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叙永县位于四川盆地南缘，云贵高原北端，地处川、滇、黔三省结合部，长江上游与赤水河中、上游之间。幅员面积2977平方公里，辖25个乡镇，是典型的农业县。地势南高北低，海拔从247米至1902米，属立体气候，田间小气候变化大，对农作物品种的适应性、抗逆性、丰产性要求严格；每年杂交水稻、杂交玉米（以下简称“两杂”种子）用种量大，常年用种量80万公斤左右；所需“两杂”品种可分为三个区域：800米以下坝区、800-1000米的二半山区、1000米以上的山区。

1、叙永县种子管理机构与种子市场现状
1.1种子管理机构情况  县种子管理站1998年站司分设。编制8人，在岗3人。依据《种子法》，《四川省农作物种子管理条例》等法律法规授权，负责全县种子管理、种子执法工作；但现有人员和工作机制极不适应农作物种子市场发生的变化，管理和执法困难较多。

1.2种子市场现状 《种子法》实施后，种子市场放开，具有经营资质的种子公司进入我县种子市场，形成了多渠道、多途径经营种子，打破了过去由县种子公司独家垄断经营、乡镇农技站独家经销种子的原有格局。2012年106家种子企业在我县经销种子，种子代销户达442户。
2、存在问题  

2.1种子经营从业人员多 目前任何一个自然人，只要公司委托手续齐全，都可经营种子，客观上造成了从业人员多，结构复杂，即有集体的，也有个体的，有经营百货的，副食的，饲料的，五金的等，且文化素质低，缺乏种子基础知识和专业知识，有的甚至是文盲；由于经营的品种多，不能分清品种适宜种植区域，何为山区品种，何为坝区品种，对种子使用者也不能提供正确的技术指导，坑农、害农现象经常发生。如2005年江门镇种子经销商陈某某在销售种子时，将适宜在海拔1000米以上山区种植的18公斤杂交水稻K优404，出售给海拔不到700米的江门镇5农民种植，造成15亩水稻大幅减产，陈某某一次性赔偿农户粮食减产损失等。

2.2 上市经营品种多 据对2008至2012年在叙永县境内上市销售的“两杂”品种进行统计，每年都有300个以上的品种，最高年份达到384个品种。虽然这几年国家、省加快了品种退出停用步伐和严格品审条件，使上市销售的品种有所减少，但2012年在我县销售的“两杂”品种数仍达到315个，其中水稻152个，玉米163个。

2.3 种子集贸市场多  全县25个乡镇，平均每个乡镇有2个场镇，计50余个集镇，有442个种子代销点销售种子，平均每个乡镇达到18个代销点，多的达60多个；还有直接在村社最基层未办理任何手续销售种子的销售点。由于种子集贸市场多，销售点多，未办理任何手续、或未按规定备案就销售种子等违法经营种子现象时有发生。

2.4 违法经营行为多  

2.4.1未审（认）定品种和假冒、套号销售的品种多。一是未审先推。据统计300个品种中未审品种占7% 左右，包括无任何一级审定的、国审适宜区域无四川的、外省审定未经四川认定的、停用品种仍在市场上销售的等；二是假冒品种多。同一个品种不同公司包装销售，真假难辨。如2012年对市场品种检查清理，杂交水稻种“Ⅱ优838”有7个公司包装，“冈优364”有15个公司包装；杂交玉米品种“农大3138”有5个公司包装；“濮单6号”有21个公司包装销售等；由于品种多、包装乱，农民选种困难，经常是今年种植此品种好，明年继续购买种植后就完全变了样；如杂交水稻“Ⅱ优Ｈ103”，在次年农户购买种植后，田间种植出现了不同表现，导致该品种销量急剧下降。2012年对21个不同公司包装销售杂交玉米种“濮单6号”进行田间种植鉴定，从播种至收获的田间表现与审定公告比对，其结果无一个品种与审定公告一致，说明没有一个品种是真正的“濮单6号”。

2.4.2委托销售混乱。一是种子代销者素质参差不齐。种子经营企业在委托销售过程中，为了建立网络，扩大销售，对代销者几乎没有任何限制，只要交款，谁都可以成为种子代销者。二是存在着多头代销的现象。一个种子代销者既代销A公司的种子，又代销B公司的种子，同一品种可能来源不同企业，一旦发生质量问题，很难说清是哪家的责任，给农民维权带来很大难度。三是转移代销。在经营中出现了种子代销者再委托其他经营者代销种子的现象，造成种子经营秩序混乱，加大了种子市场管理难度。

2.4.3 标签制作不规范。一是品种名称标注不规范，随意使用未经批准的名称。二是内容标注不全，有些种子标签标注的内容存在混淆、缺项现象。主要农作物品种标签缺少品种审定编号等，包衣种子缺少种衣剂有效成分的标注等，有的品种包装的正反两面分别标注不同品种名称，如杂交玉米品种A面是“黔玉1号”由A公司经营，B面是“粮丰3号”由B公司生产，同一个包装变为两个品种销售，误导消费者。三是质量指标与实际不符。有的标注国家标准，但实际检测值低于国家标准。四是假标签，标签无生产许可证，包装上的产地与生产许可证不同，如四川省核发的生产许可证，产地为新疆等。

2.4.4 包装不符合要求。有的用大包装（超过规定范围），种子包装物上不注明品种名称；这些不规范包装的种子，严重扰乱了经营秩序，给掺杂使假者以可乘之机。

2.4.5 散种销售，质量难保。在我县散种销售屡禁不止，其原因是价格低有市场，但是种子质量、适应性等方面存在安全隐患，往往给农户造成重大损失，如去年马岭乡一农户5亩田，购散水稻种6公斤，收获粮食1千公斤，常年应收3千公斤，减产2千公斤。
加强基层种子管理工作的主要做法与思考

3.1 严格经营资质，规范市场准入

3.1.1 严格持证上岗制度。实行种子销售人员持证上岗制度是为提高种子营销人员素质，提升服务水平和粮食生产安全的一项制度。通过培训可以使种子经营者熟悉、了解种子法律法规，种子栽培、病虫防治等方面知识，达到知法、懂法，守法经营，使其更好地为农业生产服务。2010至2012年我站严格实行持证上岗制度，通过培训合格发给《种子经营人员上岗证》，做到持证上岗，收到较好效果。

根据笔者多年处理因种子质量问题造成农户减产减收的种子案件的体会，由于种子经销商基本无赔偿能力，吃亏的永远是农民。因此建议提高种子代销人员经营种子的条件，并在法律法规上明确规定，如经营种子必须有一定资产，一旦出现种子质量问题有先行赔偿能力；其次应当具备初中以上文化水平，且通过培训考试，才能经营种子等。

3.1.2 加强种子经营备案管理。《种子法》第三十条、《四川省农作物种子管理条例》第二十三条对经营农作物种子备案做了明确规定。备案是对事前申请的管理性的外部行为，是备案相对人从事种子经营活动前的有效行政控制程序之一，也是一种资格准入形式。为规范种子市场经营秩序，严格市场准入，明确农作物种子委托经营、备案制度很有必要。对在县内代理销售农作物种子经营的种子企业和种子经营户，必须是受具备委托经营农作物种子条件的企业的委托，并持个人身份证明到种子管理机构备案，对未备案就经营种子的经营者应当严格按照法律法规处罚。

2006年以来，针对种子委托代销中存在的混乱现象，在备案审核中，严格要求代销种子的经营者，应当提供委托公司出据的“销售品种名录”和种子生产许可证复印件；公司购买销售的种子，应提供购种协议和对方品种的生产许可证，目的是检查该品种是否取得种子生产许可，保证了种子来源合法和种子质量。但现有法律法规没有明确规定备案时要提供种子生产许可证。建议作适当修改、明确，同时将企业种子生产证信息在公众媒体上及时公布，便于查对。

3.2 加强经营档案管理，查处未建经营档案违法行为 

建立种子经营档案是《种子法》的规定，也是市场检查的重点内容之一。同时，经营档案是种子质量出现问题后，农民索赔和追偿的一个重要依据；所有从事农作物种子经营的单位和个人，应当建立完整的种子经营档案，要详细记载种子经营情况等。种子经营者应当给购种者开具种子销售凭据，要注明购种人的详细地址、姓名、购买品种名称、数量、价格、金额等。为规范种子等农资经营活动，印制了“叙永县农业投入品进货(种子)档案”，“叙永县农业投入品(种子)销售档案”，要求经营户认真填写、备查；对不按要求建立种子经营档案，或经营档案不规范的，依据《种子法》第62条第四款规定处罚，通过几年实践收到了较好效果。

3.3 严格品种退出制度

通过国家审定和省级审定的同一品种，应建立同步退出机制，很多品种不同步给基层种子管理代来不便，如杂交水稻种“汕优64”，国家在2010年12月13日公告停用，四川省则在2011年6月10公告停用，推迟半年，因此在2011年至2012年的种子供应中，某公司就将杂交水稻未审品种“明优6号”套号为汕优64新株系销售，给种子市场检查带来了困难。

3.4 加强种子质量监管，确保用种安全
在种子销售旺季，加大抽检力度，完善种子质量检验机制，对主要农作物种子质量坚持抽检，发现种子质量问题及时处理，杜绝假劣种子流入市场,保证种子质量。2001年至2012年12年间每年坚持对上市“两杂”品种监督抽样检验，共抽检588个品种，合格率73.35%；2009年至2012年共抽检275个品种，合格率89.96%。通过开展种子质量监督抽查，种子质量抽检合格率逐年提高，确保了农业用种安全。

3.5严格种子广告审核制度

    按照四川省农业厅、四川省工商行政管理局《四川省关于加强农作物种子广告管理的通知》精神，凡在县境内利用广播、电视等媒体发布农作物种子广告，须事先到县农业行政主管部门对广告产品内容作技术审验，持县种子管理机构出具的《农作物种子广告专业技术证明表》，到工商机关办理广告发布审批手续，才能在媒体上发布，尽可能地防止虚假种子广告误导消费者，给农业生产造成损失。

3.6强化市场监管，查处种子违法行为
 按照省、市关于开展种子市场专项治理的要求，几年来叙永县种子管理站在种子销售旺季，集中力量，加强对种子市场检查，重点查处制假售假、未审先推、未试先推、不登记备案、不按规定建立经营档案等违法行为，实行种子经营和质量投诉制度，对严重损害农民利益、涉及面广、影响重大的种子案件，依法查处，2012年查处违法经营种子案件9件（有未备案、经营未审品种、标牌标识不符、假劣种子等），起到了很好的威慑作用，净化了我县种子市场。

3.7 加大种子法律法规宣传，使之深入人心

    每年供种季节，充分利用广播、电视、培训和讲座等方式，结合种子市场检查、科技赶场、技术培训、送法律下乡等活动，尤其是在主要交通要道、场镇书写宣传标语，加强种子法律法规的宣传，达到家喻户晓。

3.8 充分发挥行业协会的作用

    叙永县种子协会有会员360名，2009年成立以来，为更好地服务“三农”，做了大量卓有成效的工作：一是协助行政主管部门开展法律法规的宣传；二是积极为会员服务，团结会员、反映诉求、规范行为、促进发展，调解会员间种子经营纠纷，解决会员在经营中不能解决的问题；三是开展诚信种子经营户的评选活动，积极协助主管部门加强行业管理，推进行业自律，创建叙永种子行业诚信体系，维护会员合法权益；四是每年组织实施“两杂”新品种示范展示，从中选出适应性、抗逆性、丰产性好的优良品种为会员和农民选种提供科学依据，从而为地方粮食增产、农民增收提供可靠保证；五是开展行业内部自查：协会对各乡镇会员经营的种子进行行业自律、自查，指导会员如何搞好经营并向会员指出经营过程中存在的问题及时地自觉纠正，规范了种子协会会员的种子经营行为。六是充分发挥协会和政府部门、农业行政主管部门、工商部门和广大农民群众之间的桥梁和纽带作用，及时将国家的种子方针政策及时传送到会员手中。通过几年的实践，协会成立4年来没有发生一起大的种子质量纠纷案。建议农业主管部门按照国务院（国发[2011]8号）文件规定，继续加强对种子协会的指导和领导，积极充分发挥种子行业协会在现代农作物种业发展中的协调、服务、维权、自律作用，为建立规范有序的种子市场发挥应有作用。
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