领会新法精神    管好种业行风
宜昌市种子管理局 高国文 张弩 杨斌 张治 张春艳
摘要：新修订的种子法给予种子管理部门很多很大的行政强制权，并加大了对假冒侵权等违法行为的处罚力度，乱世用重典，本文分析了当前种业存在的主要行风问题，解读了新修订的种子法的治乱之策，提出了管好种业行风的一些粗浅意见。
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新修订的种子法已于2016年1月1日正式实施，新法修改的内容很多，但给笔者印象最深的莫过于管理更严，处罚更重，而且在当前将权力装进笼子的大环境下，赋予了种子执法机关很多、很大的强制权：违法的种子可以扣押，违法用的车子也可以扣押，且明确对阻扰、不配合执法的行为可以给予罚款。乱世用重典，重典用在了种子法上，说明在立法者看来，种业层面目前是乱世，至少种业行风存在比较严重的问题。近日，湖北省种子管理局局长卢开阳同志在宜昌调研时指出：当前种子管理局的工作重点要由管种子转到管种业上来，管种业必需管好行风。那么当前的种业的行风存在哪些问题呢，这个种子法没有说，但要保护和打击的内容写的很清楚，这个透出的正是需要重点监管的所在。笔者根据近年在种子管理工作中发现的种业乱象结合新法对乱象的严管举措，提出管种业行风的一些粗浅意见。
1．种业存在的乱象或行风问题。

笔者以为，乱的根源在想赚快钱，在想减少损失，在想掩护违法行为。主要有四乱，一是制假售假套牌侵权，二是制售劣种，三是未审先推，四是经营不规范。

1．1制假售假套牌侵权。制假种有两种情况，一种是以非种子冒充种子，这种行为现在很少，多在无证流动售种过程中出现,一旦出现危害很大。2014年我们在宜昌市点军区土城乡农户家中暗访时曾遇到过一例，该户农民使用在无证流动商贩手中购买的种子种了２亩油菜，田间长势参差不齐，致少比他上年损失一半产量；二就是套牌假冒了，这一行为看似对生产影响不大，侵犯的也是品种权人的利益，我们不少搞种子管理的同志也认为其它商品制假售的是劣品，种子套牌往往是好种子，没有严打的必要，但站在国家层面上，如果对此不严加管理必将导致整个产业的畸形发展，一个创新得不到保护的产业必自毁前途，这也正是立法者最担忧出现的局面。套牌假冒又分两种情况，一种是偷别人的亲本制杂交种套自已的合法品种销售；二是自已尚处试验阶段的种子用已有的合法品种标签套牌销售，这些种子由于生产成本低，销价也低，但破坏的是整个种业的规则，对行风影响极坏。
1．2制售劣种。制劣种也有两种情况，一是田间制种把关不到位，成了劣种，如两系水稻制种，若抽穗扬花期遇低温转育就会导致纯度不合格；二是将销不完的陈种混进新种混超了标，这种情况因近年种子的大量积压越来越多，有的甚至将多年的陈种与新种相混，导致田间种子生长势严重分化，苗势极不整齐，去年宜昌在玉米上出现过一例。
1．3未审先推。有三种情况，一是完全未通过审定的新组合（品系）；二是外省审定或国审但适宜种植区域不含本地且没有在省农业厅备案的品种；三是撤销审定退出推广的品种。未审先推以前很多，由于标识明确，容易发现，现在有向套牌假冒转化的趋势。

1．4经营不规范。有三种情况：一是门店不规范，如张贴非法广告，证照没在店内悬挂、公示；二是种子标签不规范，如乱取商品名，标签标示的特征特性与审定品种的性状不一致等，此类问题往往与套牌种子有沟联；三是种子经营档案不规范，来源不清，销售去向不明。
2．种子法的治乱之策。
种子法对上述四类乱象一一加大了惩处力度，并着眼治本。只要依法严加监管，种业不正之风将会很快扭转。
2．1保护农民利益，增加了农民索赔的渠道，未审先推行为将得以根治。以前农民索赔，在哪买就在哪索赔，当损失大到一定程度时，卖种子给农民的零售商可能就跑路了，农民的损失就难以得到补偿，导致农民上访的群体事件时有发生。现在变了，农民还可以向上级经销商索赔，或者直接向生产经营企业索赔，从这个逻辑向前引伸，我们可以得出结论：不含湖北区域的种子在湖北销售出现问题，现在可以向种子生产经营企业索赔了，以前只要有零售商要种子，生产经营企业就可以卖给你，不论你是否处在已审的适宜区域，现在生产经营企业首先就得考虑该零售区域是否适宜该品种种植，然后到省农业厅搞引种备案，否则出了问题生产经营企业肯定要赔偿农民损失。这样一来，以前未审先推引发的适应性问题将会越来越少。这一招很高明，既保护了农民利益，又根治了未审先推。同时，种子法还将绿色通道写进了条款，企业让种子合法的途径更加快捷，未审先推的冲动也基本丧失了。

2．2保护新品种权，严打制假售假、套牌侵权行为。新法为保护新品种权打出了组合拳，一是将新品种权保护写进法律；二是加大退市力度，并将退市品种与未审品种同等对待，退市品种失去了合法的壳价值，无牌可套；三是将分子检测这一快检方式上升到法律高度，加上分子谱图的全国共享，必将让制假套牌无藏身之地；四是处罚力度之高，前所未有，不仅罚款金额高，对企业造假最高可罚500万，还首次限制企业主要负责人在一定年限内重入种业，并永久关闭其绿色通道。
2．3加大了对劣种处罚力度，以货值作罚款基数，还可吊销生产经营许可证。新法出台前，种子管理部门对监督抽查发现的种子质量问题，遇到经销商未销售的情况一般减轻、从轻或免予处罚，现在只要在店里发现了劣种，其计罚基数就是货值，不会因为没有销售而免予处罚，不会因法律理解的歧意而出现对同一违法行为处罚结果完全不同的情况。
2．4加大了对不规范经营行为的处罚力度。一是明确了对经营不再分装的小包装种子不备案的处罚条款；二是提高了对标签不合格种子的处罚力度；三是提高了对不建立种子经营档案或经营档案不合格的经营行为的处罚力度，最低罚款额度和最高罚款额度均提高了一倍，以前起点为罚１千元，现在起点２千，以前最高罚款1万元，现在最高可罚款2万元。
3．从根本着力，扭转种业行风

3．1加强新法宣传贯彻，让管理者、经营者、种子使用者明确各方的责任、权利和义务，让新法实施顺畅，让市场参与各方都能对各种行为实施有效监督，行使权利，保障利益。
3.2要加强对拟上市销售品种的登记备案工作。登记备案在老法中有明确要求，新法没有规定，但这项工作是对拟入市品种的相关资料的审查。由于种子尚未销售，可以通过审查有效地将问题种子挡在市场之外，在避免用种安全问题发生的同时减少经销商未来可能的损失或可能要承担的法律责任。
3.3对未到种子管理部门登记备案的种子要加大标签检查力度。一方面登记备案的种子已经经过了种子管理部门的把关；而没有登记备案的种子或多或少存在经营者心虚的情况。另一方面，当前套牌侵权种子多会在标签上露出马脚，如审定名不一致、生产许可证号与生产企业不符、品种说明与审定不一致等。通过仔细检查就可以把这些问题找出来，让套牌侵权种子有所顾忌。
3.4严格种子经营档案管理。种子经营档案是一个经营户对种子进、销、存情况的记录，新法要求档案具有对来源和去向的可追溯，非常科学合理。管理部门要制作统一的经营档案，提出统一的档案记录要求。对不按规定制作档案的要对其自制的档案认真审查，发现档案不合格问题要坚决立案查处。要让经营者养成按规定制种子经营档案的习惯，让其经营活动完全置于监督之下，让不合法种子失去藏身之所。
3.5加大对散装种子的查处力度。加大对品种权保护是新法的要旨之一，而散装种子极易产生侵权行为，按立法精神理应对散装种子严加查处。
3.6严查未备案主要农作物种子和应该登记而未登记的非主要农作物种子。今后只要备案的主要农作物种子和登记的非主要农作物种子都可推广销售，门槛已降的非常低了，如果市场上仍发现未登记备案种子则很可能该种子存在不能在本地种植的缺陷，必须加以严处，以保一方用种平安。

3.7加强门店规范管理。经营证照必需在醒目位置上墙公示，非法广告必需铲除，用证照上的国徽时刻提醒经营者守法经营。

3.8大力开展看禾选种活动，让好的品种受农民推崇，倒逼经销商经营这些好的品种，同时实现疏堵结合，让非法品种失去市场生存空间。
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