
做好政策性农业保险工作探讨
（济宁市兖州区农业技术推广中心）

刘福昌1 
摘要：我区从2012年玉米生产季节开始参加政策性农业保险，在工作中我们大胆探索勇于创新，做了大量的、艰苦细致的工作，取得了明显成效。同时，也积累了一点经验。本文通过工作实践，总结出了做好政策性农业保险工作的几点做法。
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1. 政策性农业保险有关情况

1.1玉米保险
2012年，全区玉米参保农户68451户，参保面积358460.55亩，各级财政补贴资金286.8万元，农民自愿缴费71.7万元。玉米生长期间共发生涝灾、风灾等自然91件，受灾农户1392户，受灾面积1971.8亩，共计支付赔偿金330364元。
2013年玉米保险：全区玉米参保村369个，参保农户61209户，参保面积325769.6亩，占良种补贴面积的81.2%。各级财政补贴资金260.62万元，农民自愿缴费65.15万元。2013年，玉米受灾农户9657户，理赔面积27540亩，理赔金额110.16万元。
1.2小麦保险
2013年，小麦参保农户61955户，参保面积316647.22亩，总保费3166472.2元。其中，各级财政补贴资金2533177.76元，农户缴费633294.44元。5月25日-26日，我区遭遇强降雨大风天气，全区平均降雨量达到100.4毫米，瞬时最大风速11.6米/秒，达6级强风。短时集中降雨和大风，造成我区小麦大面积倒伏。灾情发生后，各级各部门一方面及时制定抗灾减灾技术措施，组织技术人员深入田间地头，指导群众搞好抗灾自救；另一方面，组织有关部门做好核损定损工作，全区核实受灾面积106071余亩，赔偿金额450余万元。农业保险确实为农民起到保驾护航的作用。
2.主要做法

2.1加大宣传力度，提高思想认识。农业是我区重要产业之一，农业的丰欠关系到国计民生和国家粮食安全。同时，农业又是抵御自然灾害能力极差的“弱质产业”，近几年，我区农业自然灾害频发，给粮食生产和农民增收带来了不利影响。实施政策性农业保险，能有效转移农业风险，在保护农业稳步发展和农民持续增收等方面起到了“四两拨千斤”的作用。首先，中央和省区委高度重视农业保险工作，国务院出台的《农业保险条例》，省、区也出台了相关的扶持政策。实施政策性农业保险是落实党中央、国务院决策和惠民工程重大举措。第二，政策性农业保险就是创新抗灾救灾机制，变灾后救助为事前参保资助，变部分补贴为保险投入，有利于建立防范农业灾害的长效机制。第三，近两年我区农业自然灾害呈多发、频发的态势，农民急切期盼有农业保险，为农民增收致富撑起了“保护伞”。我们统一思想，提高认识，加大宣传力度，各级各部门采取多种形式，利用多种渠道，通过会议宣传，媒体宣传，专题培训宣传，印发宣传材料等多种方式宣传政策性农业保险工作意义，宣传保险政策，宣传保险的范围、标准、条件、理赔程序等，使参保农户全面了解相关政策和操作方法。

2.2制定工作方案  规范操作程序
农业保险是以政府为主导的农业政策性保险，为搞好政策性农保险，规范操程序，兖州区人民政府办公室下发了《关于印发兖州区2012年政策性农业保险工作实施方案的通知》（兖政办发（2012）73号文，方案要求：1、以镇（街道）为单位统一组织，受村民代表大会委托，在群众自愿的基础上，以村为单位统一投保，投保单位与承保公司签订保险合同。2、我区主要开展小麦、玉米政策性保险，按照上级文件规定，凡是在我区范围内种植的小麦、玉米，在农户自愿交足保费的前提下做到应保尽保。3、保费严格按上级文件执行，县级以上财政投入80%，农民承担20%。4、保险责任：小麦为因火灾、冻灾、雹灾、风灾、旱灾、涝灾、重大流行性病虫害；玉米为雹灾、涝灾、风灾和重大流行性病虫害等无法抗拒的自然灾害。5、严格按程序搞好定损和理赔。发生自然灾害后通过现场勘查受损面积和济宁区级以上专家核损定损确定理赔数额，小麦赔款最迟8月底前、玉米赔款最迟11月底前通过“一卡通”支付给受灾农户。6、搞好公示。投保和理赔结束后，承保公司以村为单位，在“政务公开栏”公示便于接受群众监督。
2.3明确任务目标，加大工作力度

2.3.1加强组织领导。为确保政策性农业保险工作的顺利实施，区政府成立由分管副区长任组长、区农业局、财政局、各镇（街道）等有关部门负责人为成员的兖州区政策性农业保险工作领导小组，办公室设在农业局，具体负责农业保险工作的组织和协调。农业局负责全区政策性农业保险的具体组织实施，对工作开展情况进行监督检查和指导；区财政局负责及时足额的配套投保资金，对各级补贴资金的拨付和使用进行监督管理；承保公司认真做好政策性农业保险承保和相应的赔付工作。各镇（街道）也都成立了相应的领导机构，制定工作方案，组织实施各项工作，并建立工作情况和信息反馈、报告制度。按照区政府统一安排部署，密切协作，互相配合，推动政策性农业保险工作顺利开展。同时，兖州区农业局下文《成立镇政策性农业保险工作服务网点实施方案》（兖农字[2012]94号）。各镇街都成立镇农保网点，镇农保网点在镇政策性农业保险工作领导小组的组织领导下，在区政策性农业保险工作领导小组办公室和承保公司的指导下开展工作。其职责：一是开展政策性农业保险宣传和咨询；二是协助做好农户保费的收取和承保公示工作；三是配合做好查勘定损、理赔案件处理、理赔公示与赔款发放；四是配合做好农业气象灾害和防灾减灾等工作。

2.3.2搞好业务培训。自开展保险工作以来以来，共组织开展区、镇级集中培训25场次，重点培训区、镇、村三级农保负责人，直接培训1300余人次。一是利用阳光培训、新型农民培训等，重点培训200个村的村会计，先后培训2次，共计培训400余人次。二是每季农作物投保开始前，利用布置工作的机会以镇为单位进行培训，重点培训村农业协保员，先后培训3次，共计培训1200余人次。三是利用现代化传媒传播速度快，覆盖面广的优势搞好宣传。利用电视宣传3次，利用电台宣传2次。对40户种粮大户和1600个科技示范户个发放飞信指导工作。

2.3.3做好投保和理赔工作。每季农作物投保前，区里都召开由分管镇长、农技站长参加的专题会议，分管农业的副区长代表区里安排部署农业保险工作。各镇街层层召开会议安排部署这项工作。同时采取多种措施，利用多种渠道加大宣传力度，动员社会力量，积极行动起来，搞好农业保险工作。灾情发生后，区农业局一方面及时制定抗灾减灾技术措施，立即组织技术人员深入田间地头，指导群众搞好抗灾自救。另一方面，组织有关部门和农险承保公司实地查看灾情，并和群众座谈实地了解灾情。为搞好灾后理赔工作，区农业局协同农险承保公司，分别在受灾较重的镇街，召集本镇各受灾村的村委负责人，集中进行强化培训，让村委面积核损关键人物掌握核损的范围、灾害判定的标准，严格做到公正、公平、公开、科学、合理，初步搞好受灾面积的核实。随后，区农业局协同农险承保公司根据群众报案情况，逐村、逐户、逐快地核实受灾面积。农作物收获前，受济宁区农险承保公司邀请，济宁核损定损专家组来到兖，对兖州区受灾的小麦和玉米进行实地测产定损。从小麦、玉米这两季作物理赔情况看，赔付资金都能够及时到位，没有出现拒保拒赔现象，没有出现赔偿差错。
4.存在问题

在保险工作中也发现了不少的新情况、新问题，一是保险意识淡薄。农民以为农作物发生自然灾害的几率很少，参保不参保意义不大。二是从众心强。看大众，随大流，大家都参保我就参保，大家不参保我也不参保。三是投保比例问题。理赔计算时有一个投保率的问题，投保率低农民得到的赔付数额少，群众不理解。四是核实受灾面积难度大。一户几亩地，一户有多块田，再加上农作物时效性很强，一旦受损，面积核损到户很困难。五是农业保险一线工作人员十分辛苦，而且待遇低，影响了工作积极性。

5.建议
5.1以优势区域为单位【县（区）、或乡（镇）】统一投保。按照粮食直补面积，或良种补贴面积，国家统一为农户投保，足额全保，保费全部由各级政府补贴，既减轻了农民负担，扩大了农民受灾后的补偿利益，又减少了很多投保和核损理赔中出现的不必要的矛盾，有利于促进农业的发展。

5.2提高保费和保额。小麦、玉米保费提到30元/亩，保额提到500-800元/亩，作物受灾后，农民能得到较多的赔偿，有利于调动农民参保积极性。
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