                  探索"社企合作"下

            现代种子生产基地建设的新模式

                            王秋

             (黑龙江省种子管理局   哈尔滨  150008)          

     1、引言

    农作物种业是国家战略性、基础性核心产业，是促进农业长期稳定发展、保障国家粮食安全的根本。种子生产基地是农业科研成果向现实生产力转化的纽带,是品种选育到经营推广的桥梁,是现代种业体系的重要组成部分，种子生产及有效供给的地位和作用对提高农业综合生产能力和促进农民增收具有举足轻重的作用。现代化、稳定的种子生产基地是保证种子质量的基础,是保证种子产业可持续发展的关键。按照党的十八届三中全会关于全面深化改革的战略部署，各地积极贯彻落实《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》，加大种子生产基地建设扶持力度。但当前种子生产基地受设施落后、小而分散、土地不连片、承租年限不确定等因素的限制，对建设相对集中稳定的标准化、规模化、集约化、机械化种子生产基地造成严重制约。为此要充分发挥市场机制作用，通过“社企合作”的方式，推动土地向制种大户、农民合作社流转，大力支持种子企业与制种大户、农民合作社建立长期稳定的合作关系，构建合理的利益分享机制，加快现代种子生产基地建设，推进种子企业做大做强，促进现代种业发展。

    2、种子生产基地落实存在问题

    近几年，随着种子生产面积的扩大，特别是玉米制种面积的增加，种子生产企业在制种中遇到许多实际问题，尤其是种子生产企业面对千家万户的制种农民，一些问题很难解决。

    2.1、生产基地难落实。杂交玉米制种要求隔离、积温特别严格，由于农业种植结构调整，玉米种植面积扩大，很大程度上限制了玉米制种产业的发展，符合隔离条件的地块难落实。往往因规划不好，玉米制种田落实生产后在安全隔离区内又发现有商品玉米的种植，造成玉米制种田只能砍掉本田可能受影响的玉米亲本，或组织人员与农民协商，高价拔掉本田外隔离区内种植的玉米，至使制种产量和质量受到影响，并大幅度提高制种成本。

2.2、生产人员难雇工。玉米制种生产需要拉水、覆膜、放苗、拔廖、扒皮、收获、脱粒等多个环节，这些环节中每个步骤都需要大量的人力和机械，时间要求紧、劳动强度大、需要人员多，近年外出务工农民增多，农村劳动力很难组织。加之制种田面积扩大，短期需要更多人员，制种难度增大，人员工时费也在逐年递增，从原来的人日均30元到人日均150元，至使制种成本大幅提升。

2.3、制种机械难配套。目前一家一户的制种农民所使用的机具还在延用小四轮、小播种机、很难适用大规模、大面积现代制种业发展趋势。现在所用的覆膜机都是乡镇小加工点制作的粗糙的上土覆膜机械，日均工作量小，质量差，降低的制种产量。

2.4、农田设施难适用。尽管近几年农田水利设施逐年配套建设，但一些制种基地附近机电井少，取水路程远，有些有机电井的地块，但因喷灌设施不配套，电缆电力不配套，很难达到合闸出水，拿来即用的水平。

2.5、农资价格难控制。近几年随着化肥、柴油、农膜、农药的价格大幅攀升，为了提高产量，玉米制种田的农资投入也逐年增大，亩均使用化肥50Kg以上，种衣剂封闭药等农药还要特制的，使投入和产出比逐年增加，至使制种成本增加，农民制种积极性降低。

2.6、复垦技术难应用。北方杂交玉米制种田扒皮晾晒后，玉米秸杆需要粉碎还田，玉米地膜需要捡搂出地，个体农民很难完成，复垦工作量增大造成制种成本增加。
    3、推进"社企合作"，加快现代种子生产基地建设

    近年来，黑龙江在坚持农村基本经营制度基础上，积极发展各类形式的新型农业经营主体，把分散的农户组织起来，把分散的土地连片起来，把分散的作业统一起来，不断提高农民组织化程度和农业科技化水平。截至2012年，全省投资千万元的大型现代农机合作社达到817个，自主经营土地73.4万hm2。通过企业带办、能人领办、政策引导等措施，培育壮大农业合作组织、专业大户、家庭农场和龙头企业等新型经营主体，推进农业规模化、专业化、现代化经营，为实现“社企合作”，加快建设现代种子生产基地提供有利条件。
3.1、“社企合作”辟建种子生产基地。种子生产企业采用从农民手中承包土地自己经营和与农民专业合作社协作共同经营方式，建立稳定的种子生产科研基地。通过科学规划布局，提高种子生产土地利用率，合理布置隔离区，隔离区土地种植高粱、马铃薯、大豆等作物以及调茬轮作。借助合作社农机、设施的优势开展种子生产，由合作社提供土地、人力、机械，由企业提供亲本、肥料、农膜、除草剂等农业生产资料和技术指导服务，统一核算成本，按双方实际投入确定比例效益共享。确定风险共担的利益分配机制，对因亲本、技术的原因造成的减产或质量不合格由企业承担；因管理原因方面造成的减产或质量不合格由合作社承担；因不可抗拒的自然原因造成的减产由双方共同承担。以确保种植户、合作社、种子生产企业的利益。

3.2、“社企合作”辟建优良品种示范基地。企业从自有品种中选出适宜当地种植的品种与农民合作社共同经营，企业提供种子、化肥等农业生产资料，由合作社按照企业提供的技术方案进行操作，同样按双方确定比例，共同承担风险和利润，这种合作模式企业提供的种子，低于市场价格，企业让利于民，并以此为吸引，带动农民应用和种植企业的优良品种，如果企业提供的品种产量低于当地与农民原来种植的品种，由企业承担减产带来的损失。这种经营模式企业承担风险大，农民接受程度高，只要品种表现好，优势明显，可以迅速占具市场份额，农民也从中获益较高，可以在短时间内充分发挥优良品的增产，增收效能，市场前景非常广阔。

4、“社企合作”建基地优势明显
制约制种产业发展的主要因素是制种质量和产量。传统制种产业制种产量低，制种质量也是良莠不齐，抗灾保产能力差，制种基地减产，甚至绝产现象每年都有发生。通过“社企合作”，充分发挥种子生产企业和农民合作社双方优势，加快制种产业向管理规范，技术到位，质量过硬、产量稳定的新型种子生产体系转变和发展。

4.1、有利于建设稳定高标准的制种基地。生产基地是企业市场运作的前提，没有稳定的基地，也就没稳定的供应。同时，基地的农田基本设施要配套，做到旱能灌、涝能排，才能提高抗灾保产能力，才能适当提高农业投入水平，充分发挥大机械的作业效率，才能稳定和提高制种产量。
4.2、有利于合理进行种子生产规划布局。企业的生产基地要在满足当年制种需求的同时，要尽量做到高矮间作，合理调茬松作，这样既要以提高制种产量，也可以预防或减轻大小斑病，瘤黑粉病，玉米螟等病虫害的发生，因此采用承包土地自主经营和与农民专业合作社共同经营的方式，可以满足制种基地的需求。
4.3、有利于加大质量监管力度。种子质量是企业的生命线，种子质量监控是种子生产的重要环节。大面积、连片的种子生产田，使种子生产技术人员有能力做到“三级监管、三期检验”。“三级监管”是指企业是制种基地的第一级监管主体，生产技术人员要严格控制按照技术规程对生产全过程进行全方位的监管；由当地的种子管理部门作为二级监管单位，对制种基地进行定期和不定期检查；由省市种子管理部门作为第三级制种监管机构，对制种当地进行抽查。“三期检验”是指三级监管部门的监管主要集中在三个时期：第一个时期是苗期、父母本杂株及隔离条件；第二时期是花期父母本杂株及去雄情况；第三个时期是秋季收获各个品种各个地块的水份芽率及纯度检验，由三级部门在三个关键时期层层把关，从而保证从基地产出的是符合国家标准的优质种子。
对策与建议
    5.1、加大对国家级制种基地和制种大县政策支持力度，通过政策优惠、资金补助等方式引导大中型种子生产企业向种子生产优势区域集中。引领和鼓励种子企业与农民合作社建立长期稳定的合作关系，建立合理的利益分享机制，科学布局制种基地，推进种子生产向区域化、专业化、规模化发展。

    5.2、鼓励引导种子企业和农民合作社加大在基地农田基本建设方面的投入,配备完善的农田水利基础设施，确保所有种子基地旱能灌，涝能排，保证种子产量。组织农机科研部门引进、改良或设计适合种子生产及加工的农业机械，加快研发、推广适宜、易行的机耕、机播、机收等机械化生产技术，完善农机补贴政策，将种子生产机械纳入补贴目录,给予种子生产企业购买种子生产机械支持，提高制种机械化水平。        

    5.3、组织大型种子生产企业在种子生产基地建设大型的果穗烘干塔，确保玉米制种田在特殊年份安全降水保证质量。配备大型的玉米收获脱粒机械，收获时一次操作，实现收穗、脱粒、秸杆还田等到多个环节的工作。建设大型的冷库仓储中心，确保生产出的优质粮种在市场销售不畅的情况下，完好保存，以利于投入下一年农业生产用种需要。

    5.4、加大对制种企业，特别是大型制种企业、基地项目资金支持力度，鼓励制种企业对制种拔尖人才给予奖励，调动研发生产科研人员的积极性，使其稳步健康发展，保障民族种业长足发展的优势。

    5.5、逐步建立风险应对机制，提高制种收益。建立国家种子生产保险机制，支持种子生产企业与制种农户或制种专业合作社设立种子生产风险保障金，增强制种自然风险应对能力。通过专业合作社提取公积金等方式，完善利益链接机制，确保制种农民有稳定的收入。
　
