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摘  要：国办函〔2013〕35号文件批复实施《深入推进毕节试验区改革发展规划（2013—2020年）》提出：“推进高海拔山区优质杂交玉米制种基地、优质粮油生产基地建设。”文章从抓好制种基地产地检疫工作角度，分析了毕节市杂交玉米种子基地建设情况，深入研究建立优质杂交玉米制种基地规划、选址、基础设施建设，建立杂交玉米种子产地检疫联动机制，抓好基地重大病虫统防统治和应急防治、农业植物检疫性有害生物防除治理等内容。
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杂交玉米种子是特殊的农业生产资料和重要的战略物资。加强杂交玉米种子产地检疫，是防止农业植物检疫性有害生物传播蔓延危害，保证粮食生产安全、服务现代农业发展的重要举措。加强杂交玉米制种基地产地检疫，关系到杂交玉米制种基地所在地农业生产安全，关系到制种基地繁育种子种植区域农业生产安全。
国务院办公厅国办函35号文件批复实施《深入推进毕节试验区改革发展规划（2013—2020年）》（以下简称为“《规划》”）提出：“推进高海拔山区优质杂交玉米制种基地、优质粮油生产基地建设”。杂交玉米制种基地建设被提升到推动毕节山区经济发展，全面建成小康社会重要举措的战略高度来谋划、实施。而毕节市周边地区和省份为农业植物检疫性有害生物发生区，亲本种子调运，加上频繁的农业植物和植物产品调运活动，农业植物检疫性有害生物传入危害几率大，必须下大力气抓好杂交玉米种子制种基地产地检疫工作，防止农业植物检疫性有害生物随种子或种子亲本、品种选育小材料等繁殖材料等农业植物和植物产品传入危害，确保杂交玉米种子安全、优质。
1 黔西北高海拔山区杂交玉米制种基地建设情况

毕节市地处黔西北地区川、滇、黔交汇处，最高海拔2900.6m，最低海拔457m，高原山地占93.3%，具有“贵州屋脊”之称。全市境内山高坡陡、沟壑纵横、河谷深切。属北亚热带季风气候区，气候冷凉，立体气候特征明显，有“一山有四季、十里不同天”之称。复杂的地形地貌、立体气候特征和生物类型的多样性，为建立高海拔山区优质杂交玉米制种基地提供良好的自然隔离条件。杂交玉米种子生产具有以下几个特点：

1.1 种子生产企业数量多，基地分布零散。目前全市有毕节市泰丰科技实业有限责任公司、毕节市盛农种业有限责任公司、贵州金发种业有限公司、金沙县新中一种业股份有限公司、贵州省三正种业有限公司、四川省嘉禾种子有限公司等多家杂交玉米种子生产企业在七星关区、大方县、黔西县、金沙县、赫章县等县、区生产杂交玉米种子。受自然气候和地形、地貌限制，杂交玉米制种基地规模小，分布零散。其中：规模最大的在3000多亩，最小的仅为100余亩。2012年杂交玉米制种基地总面积0.8万余亩，年产杂交玉米种子80多万公斤。

1.2 生产种子品种数量多，亲本来源复杂。生产品种主要有毕单13号、毕单18号等毕单系列，盛农1号、盛农2号、盛农3号、盛农4号等盛农系列，毕玉2号、毕玉4号、毕玉7号等毕玉系列，以及黔西4号、贵毕303、荷玉1号、文丰8号、新中玉801、金禾1号等24个品种。其亲本种子主要是从海南、四川等地调进和在毕节市繁殖。
1.3 隔离作物类型多样，检疫工作压力大。在毕节市，杂交玉米制种基地主要利用山脉、自然林带为主要隔离带。在主要隔离带间断区域，采取空间隔离和时间隔离两种方式进行隔离。空间隔离带主要种植烤烟、高粱、经果林等；时间隔离是将制种区玉米播种期提前或推后，使其开花期与隔离带玉米开花期错开，保证制种区开花授粉时，隔离带玉米尚未开花或已开花完毕，达到隔离的目的。隔离带作物类型多样，种子来源复杂，病虫发生频繁，增加了产地检疫工作压力。
2 黔西北高海拔山区杂交玉米制种基地检疫工作开展情况
近年来，毕节市植保部门加大种子基地检疫工作力度，从杂交玉米种子制种基地选址、杂交玉米种子亲本材料质量、杂交玉米种子制种基地田间检疫、杂交玉米种子质量综合评价等方面不断规范种子生产、调运行为，为确保农业生产用种安全发挥重要作用。
2.1 严把杂交玉米制种基地选址关。《中华人民共和国种子法》、《植物检疫条例》、《贵州省植物检疫办法》等法律法规要求，建立种子基地区域不能是农业植物检疫性有害生物发生区。种子生产企业在选择杂交玉米制种基地时，必须符合二个关键要素：一个是基地不能选择在农业植物检疫性有害生物发生区及其附近区域；第二个是基地灌溉水源上游或地表雨水径流区域不能为农业植物检疫性有害生物发生区。植物检疫机构根据申请，在对拟建杂交玉米制种基地进行实地踏勘，调查基地地点、区域范围、海拔、近年来病虫发生危害情况，结合该区域的农作物重大病虫档案资料，综合评价该区域是否可以作为杂交玉米制种基地，符合条件的开具种子基地无检疫性有害生物证明。

2.2 严把杂交玉米亲本种子质量关。为了确保杂交玉米种子生产安全，各县、区植物检疫机构要求种子生产企业调进杂交玉米亲本种子、选育品种小材料等繁殖材料时必须经过检疫，并取得产地检疫合格证或植物检疫证书。严格禁止来源于疫情发生区域的玉米亲本种子。在县级行政区域内调运的，必须开具产地检疫合格证；跨县级行政区域调运的开具植物检疫证书。以此来严格把好进入杂交玉米制种基地的种子质量关，防止农业植物检疫性有害生物随传入基地危害。
2.3 严把杂交玉米种子田间检疫关。玉米苗期、大喇叭口期、灌浆成熟期，是玉米田间检疫的关键时期。植物检疫机构不断规范产地检疫田间调查抽样行为，组织植物检疫技术人员在全面目测的基础上，选择有代表性的地块进行调查，采用对角线或棋盘式方法调查，1hm2以下的地块调查15点，1.1hm2～5hm2的地块调查20点，5.1hm2～10hm2的地块调查25点，10hm2以上的地块调查不少于30点，每点调查10株。在调查中根据有害生物形态学特征、生物学特性、危害症状等进行田间现场诊断，记载调查时间、地点、品种名称，亲本种子来源、播种时间、种子生产企业名称等基本信息；分不同品种、记载调查病虫害种类，调查面积、发生面积、发生程度，调查株数，发病（虫伤）株数，病株（虫伤）率等，以及采取的防控措施等情况。同时对隔离带玉米、烤烟、高粱等作物进行产地检疫。
2.4 综合评价杂交玉米种子质量。目的是综合分析对杂交玉米制种基地实地调查、检疫情况，科学评价所生产种子能否作为种子使用。评价工作综合考虑基地选址、种子亲本材料质量、田间检疫结果和玉米重大病虫发生危害及防治情况等因素。对于亲本种子来源不清、田间有检疫性有害生物发生危害的，不能作种子使用。未发现检疫性有害生物的，及时签发产地检疫合格证。
2.5 建立玉米种子产地检疫档案。毕节市植保植检部门及时将检疫工作文字、图片、声像资料等归档管理，系统记载检疫工作开展过程、检疫结果，为签发植物检疫证书提供科学依据。在档案建设中，严格按照“四个一”标准，即“一个生产地点（乡镇）、一个生产企业、一个玉米品种建立一套档案”的原则，建立杂交玉米产地检疫工作档案，依次装入种子生产企业提交拟建立杂交玉米制种基地申请、植物检疫机构出具基地无农业植物检疫性有害生物发生危害证明材料、亲本种子产地检疫合格证或植物检疫证书、种子生产许可证（复印件）、田间检疫结论、产地检疫合格证等；植物检疫机构组织检疫人员进行实地勘察、实地检疫所形成有关文字材料，现场拍摄的图片、影像资料等，以及最终对该基地生产种子能否作为种子使用的评价结果等材料。做到了资料系统、规范，便于查询。
3 对“高海拔山区优质杂交玉米制种基地”产地检疫的思考
近年来，毕节市植保部门在杂交玉米种子制种基地检疫方面开展了系统研究工作，为确保种子质量安全发挥了重要作用。但是，受杂交玉米种子生产基地不稳定，分布区域零散，生产技术参差不齐等问题影响，种子产地检疫工作难度大。按照《规划》，全市大交通、物资大流通格局正逐步形成，农业植物检疫性有害生物的传播蔓延危害几率大。为了强化高海拔山区优质杂交玉米制种基地产地检疫工作，为山区粮食生产提供优质种子资源，建议重点抓好以下工作。

3.1 规划建立杂交玉米制种基地。在各县、区不同海拔地区，选择隔离条件好，村委会领导班子稳定，责任心强且干群关系好，农民对病虫防治意识强的村，结合《规划》中生态保护区、特色农业区进行统一规划；结合“坝地粮食作物区、山地经济作物区和畜牧区等点状、面状区域”统一规划。在杂交玉米制种基地隔离带“发挥地理、气候优势，着力发展小杂粮、马铃薯、茶叶、蔬菜、核桃、中药材、草地生态畜牧业等特色农业”。在杂交玉米制种基地整合项目资源增加投入，配套建设农田喷灌、排水设施，修建小水池（窖）；铺设田间走道和运输道路，改善基础条件。引导杂交玉米种子生产企业向基地内聚集，便于加强杂交玉米种子产地检疫监管。
3.2 建立杂交玉米种子产地检疫联动机制。建立农业、质监、工商、交通、铁路、机场等部门联动机制，加大对种子生产企业管理。《种子法》、《植物检疫条例》、《贵州省植物检疫办法》等法律法规对各级农业种子管理机构、植物检疫机构，交通等部门职责，种子生产者义务和要求都作了明确规定。法规规定，从事品种选育和种子生产、经营以及管理的单位和个人应当遵守有关植物检疫法律、行政法规的规定，防止植物危险性病、虫、杂草及其他有害生物的传播和蔓延。主要农作物的商品种子生产实行许可制度，申请领取种子生产许可证的单位和个人，应当具有繁殖种子的隔离和培育条件、具有无检疫性病虫害的种子生产地点。生产繁育种子、苗木和其它繁殖材料的单位或个人，在取得当地县级以上植物检疫机构出具的证明材料后，方可到种子部门申请办理种子生产许可证。种子监管部门要严格审查种子生产企业提供的无植物检疫性有害生物证明材料。植物检疫部门要严格把关，为农业、质监部门加强种子质量管理，为工商部门规范种子生产经营行为提供有效凭证。交通运输部门必须凭“产地检疫合格证”或“植物检疫证”承运杂交玉米种子亲本材料、杂交玉米种子。
3.3 扶持发展农民专业合作组织。采取“基地+种子生产企业+农户”等运作模式，积极扶持发展农民合作组织，强化组织管理，规范生产、经营方式，由合作组织承担植物检疫性有害生物疫情防除、承担玉米粘虫等重大病虫监测和应急防控、统防统治。植保部门为合作组织进行技术指导，开展植保机防队员技术培训，发布农作物有害生物发生趋势预报、适用农药信息，示范推广太阳能频振式杀虫灯、色板诱杀等“绿色控害”技术措施，提高防治效益。
3.4 严格执行疫情防控“属地管理”制度。在杂交玉米制种基地中一旦发现疫情，要立即督促、指导种子生产企业采取措施铲除疫情，防止疫情扩散蔓延危害。要严格执行疫情防控“属地管理”制度，按照贵州省政府“分级负责、部门联动、社会参与”的原则，各级政府负责建立健全决策指挥体系，制定完善应对方案，做好人员、技术、物资、经费保障工作，严格实行联防联治、群防群控。农业部门强化组织协调与信息沟通，加强对疫情防控工作的督促指导。植保植检机构认真组织开展疫情排查、分析预警、培训指导及植物检疫工作，为领导决策和完善防控措施提供科学依据。形成全社会共同参与的杂交玉米制种基地疫情防控机制。
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