迎势而上  顺应国策  发展种业

——对弥渡县种子产业的现状分析与发展建议
白应周

（弥渡县种子管理站  云南弥渡  675600）
摘  要：弥渡县的种子产业在发展过程中，虽然取得一定的成绩，也有发展的优势，但生产的 “多、乱、杂”突出，管理的“政、事、企”不清，企业的“育、繁、推”脱节等问题依然存在；通过调查，对弥渡县种子产业的现状进行了分析，并就弥渡县发展种子产业提出了建议。
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弥渡县是云南省农作物种子的主要生产基地，经过多年的发展，形成了以玉米制种为主，稻、麦、豆等良种齐头并进、集良种选育、生产、推广、服务为一体的独具弥渡特色的种子产业。究其种子生产历史，可追溯到上世纪的八十年代初期，从当时种子生产实行“四自一辅”以满足本县用种为主逐渐发展到供应本州、本省乃至于全国各地的生产用种，有力地促进了全省粮食的持续稳定增长，取得了良好的社会效益和经济效益。
1  弥渡县种子产业的发展现伏及取得的成绩
1.1 发展现状

1.1.1 杂交玉米繁制  

弥渡县的杂交玉米繁制，主要分布于境内的红岩、新街、弥城、寅街、密祉等乡镇20余个村委会170余个村组，涉及基地20000多农户。曲靖、昆明、襄樊正大、中种集团、北京奥瑞金种业等20多个科研院所、种子企业、集团、种业巨头在弥渡县种子基地参与了杂交玉米的繁制，先后繁制了掖单13号、会单4号、8053、中单2号、七三单交、金－1、正大619、迪卡007、路单8号、耕源135、云瑞4号、曲辰3号等50余个品种。据不完全统计，从二十世纪八十年代初期至二十一世纪初期的三十多年间，累计繁制杂交玉米10万余亩，生产合格杂交玉米种子2500万公斤， 85%以上的杂交玉米种子调配到省内外15个地州45个县市推广应用。2012年，在弥渡县从事杂交玉米制种的企业13家，生产组合19个，制种面积16698亩，占全州制种总面积的26.6%，是大理州杂交玉米制种的三大基地之一。
弥渡县2008-2012年杂交玉米制种情况一览表

	年 度
	生产面积（亩）
	总产量

（万公斤）
	总产值

（万元)
	制种企业（家）
	配制组合（个）
	代表品种(个)
	代表企业

	2008
	8321
	242
	1440
	3
	3
	正大619、迪卡007、金－1
	正大种业、中种迪卡、金穗种业

	2009
	10700
	266
	1860
	4
	4
	云瑞105、迪卡007、迪卡008、金－1
	金瑞种业、中种迪卡、金穗种业

	2010
	12573
	377
	2640
	4
	16
	迪卡007、路单8号、耕源135、云瑞4号
	中种迪卡、足丰种业、宏伟种业、奥瑞金种业

	2011
	15755
	451
	3150
	9
	15
	路单8号、金－1、云瑞4号
	足丰种业、金穗种业、奥瑞金种业

	2012
	16698
	490
	3400
	13
	19
	路单8号、云瑞4号、曲辰3号、毕单13号
	足丰种业、奥瑞金种业、曲辰种业、金穗种业


1.1.2 大、小麦种繁育  

在大、小麦种繁育方面，从二十世纪八十年代初期至二十一世纪初期，选繁出墨系小麦良种0230、0483、0103（简称0字号）、精选7号、精选9号、国际13号、S001、R101、E001、S39；大麦良种S500、S-4、S82-1等，成为云南省大、小麦接班品种，年繁育供种量在300万公斤以上，并以年增长50万亩的速度，迅速在全省推广种植，最大年种植面积达500万亩以上，为云南省粮食安全做出了重大贡献，真正成为云南省麦类良种繁育基地县。自2008年至今，共生产繁育小麦种E001、S39，大麦种S500、S-4、S82-1等25万余亩，供种7500余万公斤，充分满足了全省大、小麦生产的用种需求。
1.1.3 蚕豆种繁育  

由弥渡县选育，经云南省作物品种审定委员会审定通过的“弥豆1号”，从1995年开始繁育推广以来，在全省不同生态的蚕豆主产区如弥渡、魏山、祥云、大理、洱源、曲靖、景东、个旧、卢水、永胜、维西、中甸、楚雄等地累计推广面积260万亩，增收6000多万公斤。
1.2 取得的成绩 

1985年弥渡县被云南省政府列为“小麦良种繁育基地县和杂交玉米制种骨干基地县”； 1996年经云南省列项、国家计委、农业部批准，在弥渡县实施了总投资776万元，建成了集种子生产、精选、包衣、包装、标牌为一体的 “中型粮食种子加工中心”项目； 2001年被云南省列为“种子产业示范县”；2012年经云南省列项、国家发改委批准，弥渡县被列为全国37个服务业改革试点县之一，安排了中央资金进行“种子配送服务中心项目”的建设。
2  弥渡县发展种子产业的优势
2.1宏观政策和微观环境有利于种子产业的发展  

2011年4月，国务院下发了《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》国发〔2011〕8号；2011年8月，云南省政府下发了《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》云政发〔2011〕181号；两文件的下发，从宏观政策上有力地支持了种子产业的发展。弥渡县迎势而上、顺应国策，在《十二五规划》、《高原特色农业发展五年规划》中把种子产业列为弥渡重点发展的农业产业之一，同时印发了《弥渡县农作物种子产业发展的实施意见》指导种子产业的发展。宏观政策和微观环境的利好，为弥渡县种子产业的发展奠定了坚实的基础。
2.2 自然条件优越，适宜种子产业发展  

弥渡县属亚热带低纬度季风气候，有不同的区域小环境，立体气候明显，河谷热，坝子暖，高山寒，四季温差小，昼夜温差大，日照充足，全县年均气温17.3℃；降雨量824.4mm。县域内河流众多，是红河发源地之一，河埂树林密集，形成无数天然隔离屏障，特别适宜多组合品种的配制，加之农田水利设施不断完善，为弥渡县种子产业标准化、规模化发展提供了良好的条件。另外，县域内土壤类型丰富，有7个土类，10个亚类，19个土属，51个土种,可满足不同土壤要求的农作物进行种子生产。
2.3 基地农民技术精湛，繁制的种子质量好
在多年的种子生产中，经过培训提高了基地农民的农技水平，种子生产技术精湛，对错期、授粉、肥水管理等关键技术掌握得非常到位，并能做到举一反三，同时形成了根深蒂固的质量意识。因拥有得天独厚的自然资源，使得在我县生产出的农作物种子产量高、质量好，具有籽粒饱满、光泽度好、自然脱水快、耐储藏、发芽率高等优点，很受种子企业的青睐。同时种子生产基地面积稳定，种子生产特别是杂交玉米制种至今仍属农户最欢迎的产业之一。

2.4 企业不断壮大，产业化经营水平明显提升
现在弥渡从事种子生产的企业经过多年的发展，从生产、经营等活动中积累了雄厚的资金，建设了一流的加工、检验、仓储设施，从精选、包衣、包装、标牌、贮藏等进行流水线作业，同时拥有专业的技术队伍，部分企业还设置了研发部，对农作物进行品种选育。县域内的红岩、新街、弥城、密祉等乡镇20余个村委会170余个村组20000多农户通过“公司+基地+农户”的模式参与种子生产，实现了真正意义上的产业化经营。
2.5 种子生产信誉好，众多知名企业落户弥渡
在诸多因素的综合作用下，弥渡给省内外的同仁铸就了“要制种到弥渡”、“制好种到弥渡”、“难制种找弥渡”的良好共识和形象。“十五”期间，襄樊正大、奥瑞金种业、中种集团等知名企业陆续落户弥渡从事种子生产， “十一五”期间，除襄樊正大、奥瑞金种业、中种集团等企业外，又先后有金穗种业、金瑞种业、足丰种业、亚航种业、宏伟种业、曲辰种业等企业落户弥渡，到2012年，共有13家企业在弥渡从事种子生产。
3  弥渡县种子产业发展中存在的问题

尽管弥渡县种子产业取得长足发展，但产业化程度低、管理体制和运行机制不完善、企业发展后劲泛力等问题仍然突出。
3.1 体制机制不健全  

种子生产中存在 “多、乱、杂”现象，经营中存在“小、全、散”现象，管理中存在“政、事、企”职责不明，科研中存在“育、繁、推”脱节等问题还没有根本解决；
3.2 种子生产秩序不规范  

企业之间抢撬生产基地时有发生，2012年，发生过某企业负责人因利用不正当手段抢撬生产基地，被司法机关处理的实例，同时无证生产、侵权生产、抢购、套购种子等不法行为也时有发生，严重影响了弥渡种子产业的健康发展；
3.3 种子企业研发能力弱，市场竞争力不强  

在弥渡从事种子生产的大部分企业研发新品种的能力脆弱，研发投入严重不足，缺乏高品质、高效益具有自主知识产权的拳头产品，现阶段主要通过代繁从事生产经营活动，由于缺乏自主品牌，生产量的多少受制于人，生产潜力得不到充分发挥，企业的核心竞争力不强。
3.4 基础设施薄弱，灾害性气候的协迫严重  

弥渡的农田水利设施建设在近年来取得了一定的成效，但由于种子生产基地分属不同的乡镇和村组，基础设施建设仍显得非常滞后和薄弱，平常年景正常的生产还会受到制约，若遇有灾害性气候，如旱灾、洪灾等，对基地的种子生产将造成不可挽回的损失，灾害性气候的协迫非常严重。
3.5 行业组织不健全，利益衔接机制有待进一步完善  

弥渡至今没有成立一家与种子生产有关的行业组织，这就造成了农民与企业的利益衔接不紧，组织松散，基地农民的群体利益不能得到有效保障。从目前来看，种子企业与农户之间只存在着简单的买卖关系。个别种子企业还不同程度地存在着信誉度不高、压质压价等现象，使得农户对其不信任、不合作。还有一些农户缺乏长远发展意识，只图眼前利益，不履行合同，随意出售种子的现象时有发生，使部分种子企业对弥渡失去信任甚至撤出合作多年的种子生产基地。
3.6 种子管理工作亟待加强  

管理中存在职责不清或职能交叉，缺位、越位、不到位等问题突出，联合执法机制不健全，对违法违规行为的查处打击力度不够，从而导致部分种子企业对监管单位不合作，有抵触情绪，影响了种子管理工作的权威性和执法效率。
4  对弥渡县发展种子产业的建议  

严格按照国发[2011]8号文件的要求，从“四原则”、“九重点”、“七措施”、“四保障”等方面入手，发展弥渡的种子产业。
4.1 合理规划，因地制宜的发展种业  

针对生产中存在的“多、乱、杂”现象，政府要在产业发展规划中根据弥渡气候、土壤、水利、基地生产技术、企业实力、生产规模和发展潜力等实际，把企业划定在适合的乡镇进行种子生产，在每家企业划定的生产区域内只能生产2—3个核心品种，不能跨区生产，杜绝区外制种，从源头上阻断“多、乱、杂”现象的发生。各企业要在划定的区域内合理布局，因地制宜的进行生产，同一品种要集中种植，不能随意混种；要安排好隔离区，企业之间、品种之间互不影响，严保种子质量；要便于灌水调配、轮作倒茬。通过合理规划，逐步实现弥渡种子产业区域化、专业化、规模化、机械化。
4.2 争取项目资金，加强基础设施建设  

积极争取现代农业良种生产基地建设项目，在种子基地的建设中，整合农开项目、土地平整项目、农业血防项目、基本口粮田项目等项目资金，劲往一处使，钱往一处用，按计划有步骤地对种子生产基地进行高标准建设，在现有基础上，完善沟、渠、路等基础设施，配套节水灌溉设施，提高播种、收获以及田间管理的机械化程度，建设成为标准化的种子生产基地，切实增强基地抗御自然灾害的能力，为种子企业提供良好的生产条件。
4.3 健全产业发展制度，完善企业准入和退出机制

根据《农作物种子生产经营许可管理办法》，完善弥渡县种子产业发展的各项规章制度，并按照《管理办法》制定弥渡县种子生产企业准入和退出机制，做好种子生产和经营资格的审查、审验工作，不具备种子生产和经营资格的企业决不允许在我县开展种子生产和经营活动；对随意哄抬价格，盲目承诺条件、降低隔离标准或隔离不达标、抢撬种子基地、扰乱生产秩序、侵权生产、抢购套购种子的企业，取消种子生产和经营资格，勒令退出在弥渡从事一切与种子生产和经营有关的活动，情节严重的移交司法机关处理。对依法生产和经营的种子企业，对其生产、经营、品种权、专利权、收益权等从法律上给予保护，从政策上给予倾斜，从信贷上给予支持。

4.4 健全行业组织，完善利益衔接机制

立足种子产业发展实际，探索建立科学的合作模式和公平合理的利益衔接机制，使基地农户和企业成为真正意义的利益共同体，实现风险共担，利益均沾，并适当照顾基地农民的利益。按照自愿原则积极组建规范的行业协会和基地协会，完善协会运行机制，切实发挥协会的中介作用。行业协会要积极维护行业利益，促进行业交流合作，推动行业自律。基地协会要在提高基地农民组织化程度的同时提升基地农民的整体素质，推进种子基地的标准化进程，切实维护基地农民的利益。要教育群众树立诚信意识，严格遵守合同约定，坚决杜绝私留和倒卖种子行为。

4.5 增强行业自律，规范企业行为

种子企业要严格执行国家相关的行业标准，以《玉米种子生产技术操作规程》（GB/T17315-2011）、《农作物种子检验规程》（GB/T 3543.1～3543.7—1995）等国标为要求，切实执行种子标准化生产技术。种子企业要以质量求生存，建立健全质量保障体系，切实做好田间和室内种子质量检测工作，从隔离区的设置到田间苗检、花检、仓储检验、调运检验等，抓好每一个环节的质量管理；严把种子出库关，不符合标准的种子绝不进入市场。同时企业之间要公平竞争，杜绝利用不正当手段抢撬基地、抢购套购等违法违纪行为的发生；企业自身要诚信经营，严守合同约定，按质按价收购合格种子。

4.6 鼓励企业自主创新，提高研发能力

针对“育、繁、推”脱节的实际，要从信贷、税收、用地等方面加强对实施“育繁推一体化”企业的扶持力度，积极支持种子企业进行技术改造，装备先进的种子加工、收储、包装、标牌等设备。鼓励企业发挥优势，不断创新：一是加强新品种选育工作。企业要充分发挥技术优势，开展新品种选育工作，要改进育种技术，把常规育种和高新技术育种相结合，力争多出新品。选育新品种是“育繁推一体化”的前提，种子企业能不能发展壮大，关键是自身有没有拳头产品，在市场经济条件下，无偿使用科研院所选育的新品种已不再可能，必须加大科研投入，不断选育出新的品种才能提高企业竞争力。二是要不断巩固和提高种子生产水平，变粗泛型生产为集约型生产，不断提高种子生产的科技含量。
4.7 灵活应用多种方式，走重组或联合之路

种子企业除充分发挥自身优势外，还应与种子科研单位以不同形式组成联合体或种子集团，共同发展壮大。其联合形式：一是对科研新成果以专利形式购买，加快发展；二是与科研院所搞单项或综合联合，签订合同，利益均沾，风险共担；三是通过入股分红的方式联合科研力量搞育繁推综合实体，借机壮大企业实力；四是公司之间搞好联营，互通种子信息，理顺流通渠道，增加企业效益；五是加强与国内外知名种子企业的合作，以学习借鉴先进的生产技术和管理经验，通过取长补短，促进企业发展。

4.8 明确职责，加强监管

针对管理中存在的“政、事、企”职责不明，按照《种子法》、《农作物种子生产经营许可管理办法》等法律法规的规定，要理顺体制机制，明确职责，强化监管，做好服务。政府要在宏观规划、政策扶持上给予指导和支持；种子管理单位要依法履行职责，做好监管、技术支持和种子信息服务等工作，要严厉打击制售假劣种子等违法行为，整顿和维护种子市场秩序，对种子企业的生产实行严格监管，从质量控制、痕迹管理、检验检疫、进出库等方面要有一整套完善的监管措施，做到有迹可查，有迹可追，减少和避免种子质量事故的发生；企业则应依法生产，服从政府规划，接受种子管理单位的监管，通过不断创新，提升企业的核心竞争力，壮大企业实力。
国发〔2011〕8号和云政发〔2011〕181号为现代农作物种业的发展奠定了坚实的基础，创造了良好的政策环境，弥渡县应迎势而上、顺应国策，进一步把种子产业做强做大。
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